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personnel et par Ie code de déontologie, il n'en reste prts tttoitts rlrrc lrr détermination

du caractère sanctionnable d'un comportement reste encorc et tortjours de la seule

compétence discrétionnaire de I'autorité disciplinaire.

En appliquant le droit disciplinaire, I'autorité peut contribuer à circonscrire plus pré-

cisément le cadre dans lequel elle s'attend à ce que la fonction de police soit exercée. En

déterminant les comportements attendus des membres du Personnel et en sanction-

nant correctement les manquements, elle contribue à un bon exercice de la fonction de

police. La discipline n'est pas un but en soi mais un instrument qui s'inscrit dans une

politique générale de ressources humaines en tant qu'élément essentiel de la gestion du

potentiel humain.

Ce manuel a pour ambition de fournir un ouvrage théorique et pratique relatif à l'ap-

plication du droit disciplinaire et à la déontologie. Théorique, en ce qu'il offre une ana-

lyse de la législation et de la réglementation en la matière et Pfatique, par le souci de

coller en permanence à la pratique de terrain, à la jurisprudence et aux concepts éthiques

et déontologiques tels qu'ils s'appliquent dans le secteur public en génétd' et aux ser-

vices de police en particulier'

Alain Liners
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* Puis-je êne actionnaire (minoritaire) dans la sociêté de

ma compagne ?

" Le conflit d'intérêts

" Cumul et exemPti'on médi'cale

3.5.2. APPlicadons Pratiquesx L'interprétariat en matière pénale
* L'exeriice d une actiaité pendant une exem?tion médi'cale

3.5.3. Précilttions dans le cadre de la procédure disciplinaire

3.6. Violence et harcèlement moral ou sexuel au travail

3.6.1. Les lignes de force de la loi

3.6.2. La description des comportements

3.6.3. Llapplication de la loi disciplinaire
* L'autorité disciplinaire doit'elle, en rna'tière de

harcèlement, tenir compte d'es recommandations de la

conseillère en préuention aaa'nt de sanctionner

disciplinairement un membre du personnel ?

* Le rapport du SPMT doit'il êne signé et par qui ? 
-* Le ripport du SPMT doit'i'l ê*e porté en entier à la

connaissance d'u membre du personnel ?

* À qaelles conditivns un t&nnignage anonyme est-il

receaable ?

" La charge de laPreuoe

3.6.4. L'adaPtation du statut
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. l,c' plincipc rl'égllité
. l,'lrrstitut porrl l'égrrliLé dcs fbmmes et des hommes

r8 ,,r lrrrc.rrntrc lc lacisrne
r Diflicubés d'application de la loi

('l.rrrilit'.rliorrrlcsliritssanctionnablesdisciplinairementetréférenceslégales

,r rrrillscl tl:rrrs lrr rnotivation des sanctions
I. L I .r trrnrcxtc du fàit punissable

* L'exercice d.es rnissions
* La dignité de kfonction
* La uie priuée

4. I . I . Faits sanctionnables dans le domaine de I'exécution des tâches
* La uiolation des droits ou des libertés fondammtales de

I'homme
* Le non-respect d.e la dignité indi.uiduelle
* S abstenir de donner suite aux appek ou ordres rektif à

l'exécution du seruice et I'absence injustifiée au serai.ce

" Abuser du droit de grèue
* Ne pas se soucier du seraice à rendre
* L'absence d'opti.malisation des compétences nécessaires

pour lbxercice des missions
* La partialité dans I'exercice drsfonctions

" Confier ou exêcuter des tâches qui ne ltoarsuiuent pas Ie

bon fonctionnement du seruice
* L'i.nteruentionarbifuaire
* Disuimination, diflerence de naitement sar base d'e

préjugés ou de sthéotypes
* Abuser du matériel ou des rnoyens mis à la dispositi.on par

Ie seruice
* Violati.on d.u seuet profesionnel ou du seret dr l'enquête

pênale
* La uiolation du deuoir d.e distétion
* L'usage i.llégitime de la connainte ou de laforce
* Le recours à I'intimidation, bs comportemmts déplacés et

Ies écarts de langage enuers les personnes
* La uiolation de la ui.e priuée

" La rêdaction de procès-uerbaux pour d'autres raisons que

le respeu de Ia loi
* L'absence d'assistance Aux Personnes dans le besoin
* Le non-respect dzs diEositions en ma.tière de cumul et

d'i n c o mp ati b i li t és p rofes s i onn e I les
* Le manque de respect pnur le chef de I'Etat ou les
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* Absencc de rarp(t l,t,ur h rliptitl du cltcti, nllègrrc u
collaborateurs

* Lafuite des responsabilités
* L'exercice d'un style de leadership néfaste
* Le traitement injustifié d'es collègues et collaborateurs
* Touteforme dc aiolence, harcèlernent moral et sexuel sur

les lieux du trauail
* L'absence d'assistancernutuelle
* L'absence de collaboration ffiace* Les obstacles au resPect d.es codes de conduite et le non'

resPect des codes de conduite
* L'abus d'aaantages statutaires

" Comportement dcloyal à l'égard des chefi, collègues et

collaborateurs
* L'abus d'alcool, de drogues ou de rnédicaments
* Test d'haleine et analjtse d'haleine
* La preuue de la consornrnation dblcool
* Alcool et signes manifestes d'intoxication ahoolique
* 

Qui peut procédcr au te$ d'haleine ?

* La consommation d'alcool peut-elle êne ane caase

d'excuse ?

* Conséquences de I'abus d'alcool

" Lafréquentation des d.ebits de boisson durant lapause de

midi
* Alcool et bagane

" Alcool et rnédicaments
* L'abus, à desfins personnelles, da matêriel ou des moyens

mis à Ia disposition du seraice
* L'absence dinÉrêt pour Ia sécurité et le bien-êne au

trauail
* Mettre en danger la dignité de lafonction

4.1.3. Faits de lavie privée sanctionnables disciplinairement
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CFIAPITRE 5.

LES SANCTIONS
x Fonction ltublique

1. Les sanctions légères

1.1. L'avertissement

1.2. Le blâme
1.3. La motivation du taux de la sanction légère
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' I.t' t'tnuul rJt'ltux rltrugru.datioru daru l'échalle de

t nr i t t: rrlutt ctt- il cnu isageab Ie ?

| | Lr .l('rnission rl'ofllcc
Lorsque le bourgmestre infl.ige une d.emission d'office, sa

déckion doit-elle être ratifiée par l'autorité de

uornination, à sauoir le conseil communal ?

{Jn mernbre du personnel doit-il être suEendu

prouisoirement auant d'ê*e démis d'ffice ?

Démission d'offiu etforce majeure
t 'r l,,r ld.voc:rtion

Norr bis in idem
( irrrcorrr'.s et connexité
l,c plincipe de proportionnalité

* Exatnen du respect duprincipe deproportionnalitépar le

Conseil d'Émt
* Une krge cornpétence discrétionnaire

lill('rncnts propres à la personne qui sont déterminants pour la sanc-

t iott

.1.4 .1 . Le passé disciplinaire
* La personnalité dr I'agent
* Sanctions effacées

" Attiwde répréhensible repétitiue
* Comporterrtmt isolé
* Pkinte penale

" Sanction fficée* Persister dans Ie comportementfaoûif

.1.4.2. Le principe d'égalité

.1.4.3. L'état de santé

.1.4.4. La manière de se défendre

.i.4.5. É,tats de service

.1.4.6. La qualité de fonctionnaire de police
lrlérneuts propres à l'affaire et déterminants pour la sanction

.J.5.1 . La gravité des faits

.1.5.2. Larécidive
* Déterznination de la rêcidiue

.1.5.3. La répercussion des faits sur le service

.).5.4. L'appréciation par le juge pénal
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1. Dispositions cornllluncs
1.1. Le devoir de loyauté

Loyauté et test d'ltalaiut
* Loyauté et aud.ition
* Lojtauté au cours dc l'enquhe préalable

r.2. r-e dr"it d, i;"::!?:*n 
n' t'enquêteur prêatabte

1.3. Lapreuve
1.3.1. Principes généraux

Aaeux, a.ueux pa.rtieb et dénégations

I.3.2. L'ewegistrement de télécommunications et de données de

géolocalisation
La géolocalisation

1.3.3. Infractions pénales et utilisation de pièces judiciaires
1.3.3.1. Généralités

1'3'3'2'r:v'ÏLl'i;'";,:;;::;;:']:i::';nhserenprocédure

disciplinaire un rapport d'interuention qui a donnê lieu

à la rédaction d un procès-uerbal ?

L'autorité peat-elle, à défaut d'obtenir accès au dossier

penal uia le parquet, se cznstituer partie ciui.le ?

L'autorité peut-elle joindre au dosier disciplinaire la
copie dune auditionjudiciaire reçae lors de I'audition
d un témoin sans I'autorisation préalable du parquet ?

1 3 4 Preuve ":;:î::;:irkffi",o,nnt
Badges d'accès

* Le connôle des communications télepboniques
* Le connôle de la consuhation des banques de données

L utilisation des images de la aidéosuraeillance

1.3.5. La loi Salduz en matière disciplinaire
1.3.5.1. La jurispradence Salduz
1.3.5.2. Application de la loi Salduz
1.3.5.3. La jurisprudence da Conseil dEtat

1.4. Les droits de la défense

1.4.1. Notion
Le choi.x de la s*atégie de défense

L'4'2' L' impaÏfili*'i'1yn 
* organe co ltégial

Impartialité et droits de k defense
* Récusation u appel à I'Inspection gënérale

1.4.3. La préparation de la défense

Droit d'accès au dossier
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ln otupttltilivrt,ion r.lc:; ltcuns utnsrrtlcs ti la défense

l,irrrtori!.,tt uiolc-t<:llc lcs droits de la défense en

itttr'rrJisan!. à dcux ou plusieurs auocats appelés pour
trssistar un nternbre du personnel d'êffe prêsents lors de

l'rrudition ?

Lc droit de deposer un mémoire

Dibut du délai de 30 jours durant lapériode de uacances

du rnembre du personnel

L'autorité disciplinaire peut-elle refuser d'auoir égard à
'un rnérnolre en drfense lorsque celui-ci n'est pas signé et

que le dossier ne contient aucun ëhment relatif à un
mandat qu'aurait donné un rrtembre du personnel à un

défenseur ?

n La délai raisonnable

l.cs arrditions
l.'{4. 1. Principes généraux

n Audition orale ou audition écrite ?

* La demande d'audition orale
* L'audition est un droit et non un deuoir

" L'absence à I'audition

" En règle, I audition ne suspmd pas Ia procédure en cours
n Audition dun agent incarcéré
n La délégation de l'audition

" Le délégué de l'autorité, désigné en uertu de I'article 29 de

Ia loi disciplinaire, engage-t-il I'autorité lorsqu'il infonne

le membre du personnel dr certaines modalités de sa

mission ?

* Un semblant d'audition ne sffit pas

" L'audition par uidéoconference

1.4.4.2. L'audition par le collège de police

" Quelles sont les personnes qui peuuent être trtrésentes aux
audiences du collège de police lors du traitement d.e

dossiers disciplinaires ?

" Le chef de corps
* Les membres du collège de police
* Le remplacentent des membres du colhge de police

empêchés ou absents
* La composition irrégulière de I'autorité disciplinaire ou

de l'organe de recours
* L'application de I article 30 de la loi disciplinaire
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* Ld cortrurt.tttitttt ù l)rttrlitirttt rlistil,lirtrtit't'

" Qrrlt solû lcs ilul.n's /l/tttt'ttls qttt rloit &tnlortt'r Lt

conu^cation à l'audition ?

* 
Quand le rnembre du personne I peur-il êtc cornidlré

comme ayant été conuoqué correctement et udlablemcTtt

par enaoi recornmandé ?

* L'autorité doit-elle prouuer le contenu de l'enuoi

recoqnmandé ?

* (Jn membre du perslnnel en incapacité de trauail peut-il

êne conuoqué ltour une audition ou pour tout a'uffe acte

de procédure en rrla.tière de d.iscipline ?

* Audition et certifrcat rnêdical
* L'autorité disciplinaire doit-elle, dans la conuocation à

I audition disciplinaire, informer le membre du personnel

de Ia sanction disciplinaire qu'elle enuisage d.'infliger ?

x L'autorité disciplinaire doitelle, dans Ia conuocation à

I'audition disciplinaire, inforrner le membre du personnel

de k qualification disciplinaire desfaits qu'elle enuisage

de retmir à charge du mentbre du personnel ?

" L'autorité peut-elle, dans une conuocation à l'audition,

mentionner, outre dasfa.its précis reprochés à I'agent,

d'autres agissements et Tnanquernents dans le cadre de ses

fonctions,forrnulés en terrnes généraux sans autre

préchion ?

" L'impossibilité de répondre à la conuocation
* Les droits de Ia personne entend'ue

1.4.4.4. L'audl.tion d.es témoins

" Le droit de faire procéder à I'audition dt tétnoins
* Auditions d.e témoins et délah de procédure

" Auditions d.e têrnoins et droits de la defense

" Quand Ie délai de dêfente cornplêmentaire prend-ilfin ?

" Possibilité d audition outre le mémoire comPlimentaire ?

" Les délais dz laprocédure peauent-ils être allongés pour
procéder à I'audition da membre du personnel ltoursuiui
disciplinairement ?

" Audition de certaines aatorités
* La conaocation drs tétnoins
* Les témoins de la défense
* (Jniquement les'témoins utiles ?
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' l.t.t tt.irnoirts dt l2t.u.toritl

' l,itgnlitl dcs annas
| 1,il coilfrontation

' L'rudition d'un tiers impliqué

' Lc caractère contradictoire de l'audition des térnoins

' Lcs limites du mandat du délégu,t de l'autorité

' [,,'ttnalyse des témoignagæ

L i.'i.5. Lc procès-uerbal d'audition

' Lacture, correctiln et tignature du procès-uerbal

d'audition

' Dans le cadre d'une mesure d'ordre, le procès'uerbal

d'aadition doit-il être contradictoirement accepté Par les

parties à l'audition ?
* (Jn témoignage ou une dénonciation doit-ilfaire I'objet

d"un écrit ?

1.4.4.5. Lbmploi des langues
* Les organes collégiaux
* La particularité des collèges de police de la Région de

Bruxelles-Capitale
* Emploi des langues et connaisstnce de Ia langue
* Le recours à des traducteurs
n Recours à des naducteurs ?

* Faut-il demander la traduction ?

" Qui peut traduire les pièces du dossier ?

* Des assistants bilingues sont-ils ane ahernatiue à

I'obligation de nadaction ?

* Adjoint bilingue ?

* Rôle linguistique de l'enquêtear préalable
* Les dispositions en matière d''emploi des langues sont-elles

applicables au minisne de I'Intérieur lorsqa'il interuient
en qualité d'aatorité disci.plinaire ?

l,t' tlcvoir de discrétion
l..r rrotiflcation de la décision

| .(r. l. [..es modes de notification
* Noffication contre accusé de réception 0u Par lettre

recommandée à Ia poste
x Motiuation du choix du mode de notification ?

* La double notifrcation
* L'adresse dr notifcation
* L'adresse figurant au dossier personnel
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1.7. Le devoir de motivation

1.7.1. Portée de la motivation formelle
* Pas de présornption de connaissance dufondtment légal

* Absmce d'exPlication
x Le Pourquoi des mot$

" RePond.re à chaque argurzent ?

* La moûaation Par réfêrmce
* La motiaation doit êrrtaner de I'autorité cornl)étente

* Tous les éléments de la ntotiaation slnt exanzinés par le

Conseil d'État
* Pas deforrnule stéréotYPée

1.7 .2. La'motivation disciplinaire

1.7.3. La motivation sPéciale

1.g. Le retrait d'un rapporr introductif, d'une sanction disciplinaire ou

d'une proposition de sanction disciplinaire

" Retrait d'un ucte créuteur de d'roit
* Reffait en cours de ltrocédure

" Retrait après clôture de la procédure

" Renait d'acte et annalation d'acte
* Non-rétroactiaité exPlicite
+ Retrait d'un ra?Port introductif
* Consêquences di 

'et'ait 
de I'acte sur les actes d'e procéàure

Y relatifi
1.g. Le retrait d'un classement sans suite sur le plan disciplinaire

La procédure devant l'autorité disciplinaire ordinaire

2.I. Laprise de connaissance des faits
:k Cornrnent détertniner le début du délai de prescription
* Des constatations concrètes

" Les délais ne courent pas parce qu'un seruice ou une

I)ersunne autre que I'autorité disciplinaire a étê inforrnée

desfaits ou en altris connoissance
* La prhe de connaissance defaits pénaux

" Le d'elai raisonnable

2.2. L' enquête Préalable* Caractère facubatif de I'enquête préalable

" Grade de l'enquêteur Préakble* Actes de l'enquête Préalable* Droits de la défense
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" l,'irtr2trti,rlit,r tb l?ttryrrttt'rrr prhrlthh'
' (.lrrtnrrl dt'.fànctions tltns lc clt/'fu I'cnquôtaur préalable

' ltutlrrtu: prlttlnblc et deuoir dc minutie

' l::lnt1uôtc préalable et lualuation
I ,' r.rlrpolr intloductif et le dossier disciplinaire
.' t. l. l,(' r'rl)port introductif

* L'irnputabilitédesfahs
.). 1..1. l,c clossier disciplinaire

* Dossier disciplinaire et pièce manquante

" Les donnéesjudiciaires contenues dans un procès-uerbal

peuuent-elles être utilisées dans un dossier disciplinaire
sans I'autorisation du parquet ?

l,t' tlibrrt de la procédure disciplinaire
I.,r pr'océdrrre

.1.'r. l. L,'audition orale

.1.'i..2. L'audition des témoins
l,:r rlécision

Moment de la notification d un acte

La majorité nécessaire à Ia prise de décision

Le caractère secret ou non du uote

Décision disciplinaire et procès-uerbal de réunion

Signature du procès-uerbal de Ia réunion du collège d.e

police

Les signatures apposées sur les décisions du colhge d.e

police doiuent-elles être lisibles ?

Selon I'article 104, alinéa 3, de la Nouuelle loi
communale, applicable au collège de police, o les réunions

du collège des bourgmesne et écheuins ne slnt pas

pwbliques ,. Cela signifie+-il que, du côtê de l'autorité,
seuls les rnembres du collège d.e police y sont admis ?

I r ;,r1v1 l'i1111ç devant I'autorité disciplinaire supérieure
I I l,t' rrrpport introductif

" Le collège de police doit-il se saisir lorsqu'il interuient

dans le même dossier en qualité dffirente ?

! ' l,:r Plemière décision
I I l,,r Plocédure

J..J. l. L'audition orale
1..i.2. L'audition des témoins

I r l,'r rlcuxième décision
| '' l,:r rcquête en reconsidération
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691

693
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697
697
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709
7t2
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716
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:J.5. I . Crrrrrct{rist iqrrcs tlc lrt lcrprôtc

^ La reqttôtc crr' rccortsidéntlion csl un prfuhbh oltliul ) l't

Procédure deaant le Conseil d'Émt
* Requête en reconsidération etforce majeure

" Le délai de dix jours

" Le point de depart du délai de dixjours
* (Jne erreur àans fadresse d'un organe de recours' en

I'espèce le conseil d.e dlsclpllne, est-elle un cas de force

majeure justifiaû Ia Prise en cornpte d un recours en

reconsidêration introduit hors déki ?

* (Jn d'ysfonctionrcernent dc la poste est'il à considher

colnme an cas d'e force majeure en ma'tière de

notifi'cati.on ?

" La nécessité d'épuiser les uoies de recours interne

s'aP?lique't-elle aussi au'x noesares d'ard're ?

3.5.2. L'avis du conseil de discipline
* Effit suspensif de la requête en reconsid'êration

" AnalYse du Conseil d'État
* Contenu dr I'aais du conseil dc discipllne

La décision
* Les d.ecisions du collège non reltrises au procès-uerbal dz

réanion
* Le remplacerrzent dun rnembre du collège de police

3.6.1. Procédure devant le conseil de discipline
* L'auis du conseil de d'iscipline ne lie pas I'autorité

di s c iP lin aire suP é ri etîe
* La rnotiuation de la d'ecisi'on de s'êcarter de I'auis du

conseil de disciPline
* L'audition de la défense dûit-elle être accord'ée ltar

I'autorité après sa décision d'e iécarter dc I'aais du conseil

de disciPline ?

3.6.2. Absence de procédure devant le conseil de discipline

3.6.3. Lacommunication de la décision finale

3.6.3.1. Le d.eki de notification
* Décision et notif'cation dz la décision durant le délai de

15 jours ?

" Que se ltasse't-il lorsque le dernier jour du dêlai tombe un

satnedi, an dimancbe ou un jourferié ?

* La relation dcs faits dans la d'écision finale
* L'exemplaire d une dêcision disciplinaire, notifié au

rnembre du personnel, dait'il être signé, et par qui ?

Le conseil de disciPline

4.1 . Composition et fonctionnement du conseil de discipline

4.7.1. Le président
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