Par ailleurs, méme si la loi sur la police intégrée a esquissé certalng principes statutaires
en matiére de droits et de devoirs des membres du personnel, peaufinés par le statut du
personnel et par le code de déontologie, il n’en reste pas moins que la détermination

du caractére sanctionnable d’un comportement reste encore et toujours de la seule

compétence discrétionnaire de l'autorité disciplinaire.

En appliquant le droit disciplinaire, I'autorité peut contribuer  circonscrire plus pré-
cisément le cadre dans lequel elle s’attend 2 ce que la fonction de police soit exercée. En
déterminant les comportements attendus des membres du personnel et en sanction-
nant correctement les manquements, elle contribue 2 un bon exercice de la fonction de
police. La discipline n’est pas un but en soi mais un instrument qui s’inscrit dans une
politique générale de ressources humaines en tant qu’élément essentiel de la gestion du

potentiel humain.

Ce manuel a pour ambition de fournir un ouvrage théorique et pratique relatif 2 ap-
plication du droit disciplinaire et 2 la déontologie. Théorique, en ce qu’il offre une ana-
lyse de la législation et de la réglementation en la matire et pratique, par le souci de
coller en permanence 4 la pratique de terrain, 2 la jurisprudence et aux concepts éthiques
et déontologiques tels qu’ils s"appliquent dans le secteur public en général et aux ser-

vices de police en particulier.

Alain Liners
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Alcool et médicaments

L'abus, 4 des fins personnelles, du matériel ou des moyens
mis & la disposition du service

L'absence d’intérét pour la sécurité et le bien-étre au
travail

Mettre en danger la dignité de la fonction

4.1.3. Faits de la vie privée sanctionnables disciplinairement

CHAPITRE 5.
LES SANCTIONS

1.

*

Les sanctions légeres

Fonction publique

1.1. L’avertissement

1.2. Le blime

1.3. La motivation du taux de la sanction légere
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L retenue de traltement

L suspension par mesure <|i.xc'i|)|in;|i|‘('

La rétrogradation dans I'échelle de traitement

+

Le cumul de deux rétrogradations dans Uéchelle de
traitement est-il envisageable ?

I démission d’office

»

*

i révocation

Lorsque le bourgmestre inflige une démission d'office, sa
décision doit-elle étre ratifiée par autorité de
nomination, & savoir le conseil communal ?

Un membre du personnel doit-il érre suspendu
provisoirement avant détre démis doffice ?

Démission d'office et force majeure

L imposition de la sanction
Non bis in idem
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Concours et connexité
Le principe de proportionnalité

*  Examen du respect du principe de proportionnalité par le

*

Conseil d’Etat
Une large compérence discrétionnaire

[{léments propres 2 la personne qui sont déterminants pour la sanc-

tion

3.4.1. Le passé disciplinaire
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X
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La personnalité de lagent

Sanctions effacées

Attitude répréhensible répétitive
Comportement isolé

Plainte pénale

Sanction effacée

Persister dans le comportement fautif

3.4.2. Le principe d’égalité

3.4.3. Létat de santé

3.4.4. La maniére de se défendre

3.4.5. Etats de service

3.4.6. La qualité de fonctionnaire de police

[:léments propres 4 I'affaire et déterminants pour la sanction
3.5.1. La gravité des faits

3.5.2. La récidive

B

Détermination de la récidive

3.5.3. La répercussion des faits sur le service
3.5.4. Lappréciation par le juge pénal

I, |'exécution de la sanction
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CHAPITRE 6.
LES PROCEDURES DISCIPLINAIRES

1. Dispositions communes
1.1. Le devoir de loyauté
* Loyauté et test d'haleine
Loyauté et audition
Loyauté au cours de l'enquéte préalable
La loyanté de l'enquéteur préalable
1.2. Le droit d’injonction
1.3. La preuve
1.3.1. Principes généraux
* Aveux, aveux partiels et dénégations
1.3.2. L’enregistrement de télécommunications et de données de
géolocalisation
*  La géolocalisation
1.3.3. Infractions pénales et utilisation de piéces judiciaires
1.3.3.1. Généralités
1.3.3.2. L'utilisation des pi¢ces judiciaires
*  Lautorité disciplinaire peut-elle utiliser en procédure
disciplinaire un rapport d'intervention qui a donné lieu
& la rédaction d'un procés-verbal ?
L autorité peut-elle, & défaut dobtenir accés an dossier
pénal via le parquet, se constituer partie civile ?
L autorité peut-elle joindre au dossier disciplinaire la
copie d'une audition judiciaire recue lors de l'audition
d'un témoin sans [ autorisation préalable du parquer ?
1.3.4. Preuve obtenue irréguliérement
*  Le controle du temps de travail
* Badges d’accés
Le contréle des communications téléphoniques
Le contréle de la consultation des banques de données
L utilisation des images de la vidéosurveillance
1.3.5. Laloi Salduz en matiére disciplinaire
1.3.5.1. La jurisprudence Salduz
1.3.5.2. Application de la loi Salduz
1.3.5.3. La jurisprudence du Conseil d’Erat
1.4. Les droits de la défense
1.4.1. Notion
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*
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*

*
*

*

Le choix de la stratégie de défense
1.4.2. L’impartialité

* Impartialité et organe collégial

* Impartialité et droits de la défense

X Récusation et appel & Ulnspection générale
1.4.3. La préparation de la défense

* Droit d'accés au dossier
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Prise de connalssance //'lllln((:(‘\ de vidéosurveillance
Droit i Lassistance et a la veprésentation dans le chef du
membre du personnel
Droit a lassistance dans le chef de lautorité
La comptabilisation des heures consacrées a la défense
Y Lautorité viole-t-elle les droits de la défense en
interdisant & deux ou plusieurs avocats appelés pour
assister un membre du personnel d'étre présents lors de
laudition ?
Le droit de déposer un mémoire
Y Début du délai de 30 jours durant la période de vacances
du membre du personnel
* Lautorité disciplinaire peut-elle refuser d avoir égard &
un mémoire en défense lorsque celui-ci n'est pas signé et
que le dossier ne contient aucun élément relatif i un
mandat qu aurait donné un membre du personnel i un
défenseur ?
Le délai raisonnable
Les auditions
1.4.4.1. Principes généraux
Audition orale ou audition écrite ?
* La demande d'audition orale
L audition est un droit et non un devoir
L absence & l'audition
En régle, l'audition ne suspend pas la procédure en cours
Audition d’un agent incarcéré
La délégation de l'audition
Le délégué de l'antorité, désigné en vertu de larticle 29 de
la loi disciplinaire, engage-t-il [ autorité lorsqu’il informe
le membre du personnel de certaines modalités de sa
mission ?
* Un semblant d'audition ne suffit pas
* Laudition par vidéoconférence
1.4 4 2. L'audition par le collége de police
Quelles sont les personnes qui peuvent ére présentes aux
audiences du collége de police lors du trairement de
dossiers disciplinaires ?
* Le chef de corps
Les membres du collége de police
Le remplacement des membres du collége de police
empéchés ou absents
La composition irréguliére de l'autorité disciplinaire ou
de lorgane de recours
* Lapplication de larticle 30 de la loi disciplinaire
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1.4.A4.3. La procédure dandition

v

%

*

Quand laudition du membre du personnel doit-elle
avotr liew et & U'tnittative de qui ¢

Dans quel délai l'audition doit-elle avoir lieu ?

La convocation & Laudition disciplinaire

Quels sont les autres éléments que doit comporter la
convocation & [audition ?

Quand le membre du personnel peut-il étre considéré
comme ayant été convoqué correctement et valablement
par envoi recommandé ?

L autorité doit-elle prouver le contenu de l'envoi
recommandé ?

Un membre du personnel en incapacité de travail peut-il
étre convoqué pour une audition ou pour tout autre acte
de procédure en matiére de discipline ?

Audition et certificar médical

L autorité disciplinaire doit-elle, dans la convocation 4
Laudition disciplinaire, informer le membre du personnel
de la sanction disciplinaire qu'elle envisage d’infliger ?
L'autorité disciplinaire doit-elle, dans la convocation &
[ audition disciplinaire, informer le membre du personnel
de la qualification disciplinaire des faits qu elle envisage
de retenir i charge du membre du personnel ?

L autorité peut-elle, dans une convocation & laudition,
mentionner, outre des faits précis reprochés & Lagent,
d’autres agissements et manquements dans le cadre de ses
fonctions, formulés en termes généraux sans autre
précision ?

L'impossibilité de répondre & la convocation

Les droits de la personne entendue

1.4.4.4. L'audition des témoins

X

X

ES

Le dyoit de faire procéder i l'audition de témoins
Auditions de témoins et délais de procédure

Auditions de témoins et droits de la défense

Quand le délai de défense complémentaire prend-il fin ?
Possibilité d'audition outre le mémoire complémentaire ?
Les délais de la procédure peuvent-ils étre allongés pour
procéder i landition du membre du personnel poursuivi
disciplinairement ?

Audition de certaines autorités

La convocation des témoins

Les témoins de la défense

Uniquement les témoins utiles ?
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Les déclarations de témotns vecuetllles aprés la
consultation du f/u\\/rl‘1//\4‘//'////41//'4' dotvent-elles étre
communiquées au membre du personnel avant qu'il soit
entendu ?

La prise de connaissance des auditions complémentaires
par la défense

Les témoins de lautorité

L égalité des armes

La confrontation

L audition d’un tiers impliqué

Le caractére contradictoive de laudition des témoins
Les limites du mandat du délégué de l'autorité

L ‘analyse des témoignages

1.4.4.5. Le procés-verbal d audition

*

Lecture, correction et signature du procés-verbal

d audition

Dans le cadre d’une mesure d'ordre, le procés-verbal

d audition doit-il étre contradictoirement accepté par les
parties & Laudition ?

Un témoignage ou une dénonciation doit-il faire lobjet
d'un écrit ?

1.4.4.6. L'emploi des langues

*

"

Les organes collégiaux

La particularité des colléges de police de la Région de
Bruxelles-Capitale

Emploi des langues et connaissance de la langue

Le recours i des traductenrs

Recours & des traducteurs ?

Faut-il demander la traduction ?

Qui peut traduire les piéces du dossier ?

Des assistants bilingues sont-ils une alternative a
lobligation de traduction ?

Adjoint bilingue ?

Réle linguistique de 'enquéteur préalable

Les dispositions en matiére d'emploi des langues sons-elles
applicables an ministre de Intérieur lorsqu il intervient
en qualité d'antorité disciplinaire ?

|.¢ devoir de discrétion
|.a notification de la décision
[.6.1. Les modes de notification

*

Notification contre accusé de réception ou par lettre
recommandée & la poste

Motivation du choix du mode de notification ?

La double notification

L adresse de notification

L'adresse figurant au dossier personnel
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Le cumul de wotifications 04l Le vapport d'enguéte préalable GRA

* Notification par fax et par huissier de justice 649 © o Lengquéte préalable est-elle un préalable obligatoire a la
* Notification par Taxipost Secur 650 procédure disciplinaire ? 690
* Notification par DHL 650 Y La désignation de l'enquétenr préalable 691
* Notification par bpack Maxi 651 . 'i////u/r//z//{'h‘ de lenquétenr /))7“/1//1/7/(' 693
*  Notification et principe de « fair-play » 651 Y Cuwmul de fonctions dans le chef de l'enquéteur préalable 695
% Fermeture des bureaux de poste et force majeure 652 Y Enquéte préalable et devoir de minutie 696
1.7. Le devoir de motivation 653 Y Enquéte préalable et évaluation 697
1.7.1. Portée de la motivation formelle 653 ' 4. Le rapport introductif et le dossier disciplinaire 697
% Pas de présomption de connaissance du fondement légal 654 2.3.1. Le rapport introductif 697
* Absence d'explication 655 * L'imputabilité des faits 702
*  Le pourquoi des motifs 655 2.3.2. Le dossier disciplinaire 703
* Répondre & chaque argument ? 655 ¥ Dossier disciplinaire et piéce manguante 707
*  La motivation par référence 656 * Les données judiciaires contenues dans un procés-verbal
% La motivation doit émaner de l'autorité compétente 657 peuvent-elles étre utilisées dans un dossier disciplinaire
% Tous les éléments de la motivation sont examinés par le sans [autorisation du parquet ? 709
Conseil d’Etat 659 !4, Le début de la procédure disciplinaire 712
*  Pas de formule stéréotypée 660 !5, La procédure 713
1.7.2. La motivation disciplinaire 663 2.5.1. L’audition orale 713
1.7.3. La motivation spéciale 664 2.5.2. L'audition des témoins 714
1.8. Le retrait d’'un rapport introductif, d’une sanction disciplinaire ou L6, La décision o 714
d’une proposition de sanction disciplinaire 664 ¥ Momei?t de la notzfztcatzon d’un acte Ny : 715
* Retrait d'un acte créateur de droit 665 *  La majorité nécessaire i la prise de décision 716
* Retrait en cours de procédure 665 *  Le caractére secret ou non du vote 716
* Retrait aprés cloture de la procédure 666 *  Décision disciplinaire et procés-verbal de réunion 719
* Retrait d’acte et annulation d'acte 667 ¥ Signature du procés-verbal de la réunion du collége de
Non-rétroactivité explicite 668 police 719
* Retrait d’un rapport introductif 669 * Les signatures apposées sur les décisions du collége de
* Conséquences du retrait de ['acte sur les actes de procédure police doivent-elles étre lisibles ? 720
y relatifs 670 *  Selon Larticle 104, alinéa 3, de la Nouvelle loi
1.9. Le retrait d’un classement sans suite sur le plan disciplinaire 670 communale, applicable au collége de police, « les réunions
du collége des bourgmestre et échevins ne sont pas
2. La procédure devant Iautorité disciplinaire ordinaire 672 publiques ». Cela signifie-t-il que, du coté de Lautorité,
2.1. La prise de connaissance des faits ) o seuls les membres du collége de police y sont admis ? 720
% Comment déterminer le début du délai de prescription 675
*  Des constatations concretes 675 I L procédure devant autorité disciplinaire supérieure 721
% Les délais ne courent pas parce qu un service ou une i1, Le rapport introductif 721
personne autre que auorité disciplinaire a été informée * Le collége de police doit-il se saisir lorsqu’il intervient
des faits ou en a pris connaissance 676 dans le méme dossier en qualité différente ? 723
*  La prise de connaissance de faits pénaux 676 §.2. La premiére décision 724
*  Le délai raisonnable 677 i3, La procédure 724
2.2. L’enquéte préalable 679 3.3.1. L’audition orale 725
* Caractére facultatif de Uenquéte préalable 680 3.3.2. Laudition des témoins 725
*  Grade de Uenquéteur préalable 684 )4, La deuxiéme décision 725
Actes de l'enquéte préalable 685 1.5, La requéte en reconsidération 727

*

Droits de la défense 686




3.6.

3.5.1. Caractéristiques de la requéte

* La requéte en reconsidération est un préalable obligé i lu

procédure devant le Conseil d’Etas

Requéte en reconsidération et force majeure

Le délai de dix jours

Le point de départ du délai de dix jours

Une erreur dans adresse d’un organe de recours, en

Pespéce le conseil de discipline, est-elle un cas de force
majeure justifiant la prise en compte d'un recours en
reconsidération introduit hors délai ?

% Un dysfonctionnement de la poste est-il & considérer
comme un cas de force majeure en matiére de
notification ?

% La nécessité d’épuiser les voies de recours interne
s applique-v-elle aussi aux mesures dordre ?

3.5.2. L’avis du conseil de discipline

* Effet suspensif de la requéte en reconsidération

* Analyse du Conseil d’Etat

% Contenu de l'avis du conseil de discipline

X X X X

La décision
% Les décisions du collége non reprises au procés-verbal de
réunion
% Le remplacement d'un membre du collége de police
3.6.1. Procédure devant le conseil de discipline
* [ avis du conseil de discipline ne lie pas lautorité
disciplinaire supérienre
*  La motivation de la décision de s écarter de lavis du
conseil de discipline
* L audition de la défense doit-elle étre accordée par
Lautorité aprés sa décision de s'écarter de [avis du conseil
de discipline ?
3.6.2. Absence de procédure devant le conseil de discipline
3.6.3. La communication de la décision finale
3.6.3.1. Le délai de notification
% Décision et notification de la décision durant le délai de
15 jours ?
* Que se passe-t-il lorsque le dernier jour du délai tombe un
samedi, un dimanche ou un jour férié ?
La relation des faits dans la décision finale
*  Lexemplaire d'une décision disciplinaire, notifié an
membre du personnel, doit-il étre signé, et par qui ?

Le conseil de discipline

4.1.

Composition et fonctionnement du conseil de discipline
4.1.1. Le président

A 19 T ec acceeceilre
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